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Il Commissario Straordinario del Governo ai fini della ricostruzione

nei territori interessati dagli eventi sismici verificatesi a far data dal 24 Agosto 2016

L’Ufficio del Consigliere giuridico

[1l.mo Commissario Straordinario

On. Avv. Giovanni Legnini

Oggetto: nota — - criticita progetti di ricostruzione privata per
imposizione di vincolo postuma alla richiesta di contributo.

Ling. (R 2 scgnalato — con mail in data 10 novembre 2020 -
alcune criticita insorte nell’approvazione di un progetto di ricostruzione privata
a causa della “imposigione di vincolo postuma alla richiesta di contributo”.

Pit in particolare, rifetisce Uing. @ di aver elaborato (negli ultimi due
anni) “un progetto di edificio in kvello operativo 14 (circa 160 mila enro di lavori), sito nel

centro storico di un piccolo borgo (Y /- rrovincia di Ascols

Piceno, ove risultano formalmente assenti vincoli culturali-architettonici ai sensi del Digs
42/2004” per “l'adegnamento sismico della struttura muraria interessata’, con “la
previsione di demolire e ricostruire porioni di muratura e origzontamenti voltati, aventi
eccessive deformazions, e la decisione di realigzare un intonaco armato su entrambe le facce
delle murature, interessando anche porsioni di facciate esterne che erano originariamente con
laterizio a vista”, “I/ tutto scegliendo tecniche e materiali che permetiessero di rientrare nel
contributo convenzionale, non essendoci possibilita finangiaria di accollo da parte dei
proprietar?’.

Espone, dunque, il tecnico che, pur non sussistendo alcun vincolo

sul'immobile oggetto dell'intervento, la soprintendenza territorialmente

competente si ¢ informalmente espressa negativamente sul progetto, sulla base

Sede istituzionale Palazzo Valentini, via IV Novembre, 119/a - 00187 Roma tel. 06 67662783
Sede operativa Roma Via della Ferratelfa in Laterano, 51 - 00184 Roma tel. 06 67795118
Sede operativa Rieti Via Giuseppe Pitoni, 2 - 02100 Rieti tel. 0746 1741925
comm.ricostruzionesisma2016@pec.governo.it - commissario.sisma2016@governo.it



%

L%/ﬂfné%m et ( me%/i s _/;r/ﬂ/m)ﬁf

Il Commissario Straordinario del Governo ai fini della ricostruzione

nei territori interessati dagli eventi sismici verificatesi a far data dal 24 Agosto 2016

L’Ufficio del Consigliere giuridico
di pregressi accordi con il Comune che prevederebbero la necessita “di far
vagliare i progetti del centro storico alla stessa Soprintendenza, pur non essendo vigente alcun
vincolo”. Piu specificamente, la soprintendenza avrebbe fornito al Comune via

> ¢

pec un “parere preventivo negative” “con un preavviso di imposiione di vincolo indiretto ai
sensi dell'art.45 D.Lgs 42/ 2004 sulla gona ove ricade ledificio, essendo vicino alla Chiesa
del borgo”. 11 parere sarebbe motivato sul rilievo “che /intonaco di facciata sarebbe una
dissimulazione alla “vera essenza del fabbricatd”, e cid nonostante il fatto che le
“relagioni progettuali |che] indicavano non sufficiente la facciavista armata con solo intonaco
sul lato interno”. Inoltre, nel parere verrebbero dettate anche “prescrizioni sugli
ambienti interni (come se vi fosse un vincolo totale ¢ diretto sull'intero manufatto)” e per i
mantenimento di alcune volte in muratura (era stato argomentato chiaramente nelle relazion:
progettuali che le volte non erano tecnicamente recuperabili con le deformazioni in atto e in
relagione al contributo a disposizione)”.

Lamenta, infine, Tesponente, che in tal modo il progetto sarebbe stato
bloccato in attesa della notifica del vincolo di tutela indiretta preannunciato, ma
non ancora apposto, e conclude con la proposta “acceleratoria” di “permettere a
not tecnict di presentare i progetti agl USR anche con il solo avvio del procedimento di vincolo
da parte delle Soprintendenze o anche con il solo parere preventivo (¢ quinds giovare deghi
incrementi ¢ delle deroghe previste)”, dichiarandosi “pronto anche oggi a ripresentare un

progetto variato con le prescrigion: dettate dalla Soprintendenza con il suo “parere preventivo”

(a condigione di derogare all'adegnamento sismico e vedere riconoscinto l'incremento del

20%)".
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La nota delling. - pone una pluralita di problematiche relative agli
interventi di ricostruzione, tiparazione e ripristino dei beni culturali privati,
nell’ambito della ricostruzione privata, soprattutto per quanto riguarda i centri
storici.

Nel metito della specifica vicenda posta all’attenzione del Sig. Commissario,
deve in primo luogo rilevarsi che, in assenza di vincoli (storico-artistici,
paesaggistici o di tipo urbanistico, apposti, cio¢, dal piano regolatore) la
ptocedura (sia sul piano edilizio che sul piano del contributo per la
ricostruzione) ¢ senz’altro ammissibile e procedibile, sicché Iarresto
amministrativo di fatto imposto dal Comune ¢ illegittimo.

Deve peraltro avvertirsi che non ¢ infrequente il caso in cui (come si chiarira
meglio piti avanti) siano gli stessi strument urbanistici comunali a prevedere
(pit o meno legittimamente, qui non rileva) 'obbligo di acquisire il previo
parere dell’organo di tutela nel caso di interyend nei centti storici, e cio pur in
assenza di vincoli (storico-artistici o paesaggistici) di sorta. Ma, nel caso di
specie, risulta che non sussiste una simile ipotesi, poiché la strumentazione
urbanistica comunale non conterrebbe previsioni in tal senso.

I Ministero puo, tuttavia, attraverso i suoi uffici periferici, avviare in qualsiasi
momento — anche dopo che sia stata presentata una domanda edilizia - il
procedimento diretto all'imposizione di un vincolo, anche di prescrizioni di
tutela indiretta, come preannunciato in questo caso dal funzionario della

soprintendenza (arg. ex art. 28, comma 3, del codice di settore del 2004).
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L’art. 46 del codice dei beni culturali e del paesaggio del 2004 prevede, infatti,
al comma 2, che la comunicazione di avvio del procedimento individua
l'immobile in relazione al quale si intendono adottare le prescrizioni di tutela
indiretta e indica i contenuti essenziali di tali presctizioni, nonché, al comma 4,
che “La comunicagione comporta, in via camtelare, la temporanea immodificabilita
dell immobile limitatamente agli aspetti cui si riferiscono le preserizioni contenute nella
comunicazone stessa”’; il successivo comma 5 precisa dunque che “GZ effetti indicati
al comma 4 cessano alla scadenza del termine del relativo procedimento, stabilito dal Ministero
ai sensi delle vigenti disposizioni di legge in materia di procedimento amministrative”. Tale
termine ¢ di 120 giorni (come previsto dal d.P.C.M. 18 novembre 2010, n. 231,
recante il Regolamento di attnagione dell'articolo 2 della legge 7 agosto 1990, n. 241,
riguardante 1 termini dei procedimenti amministrativi del Ministero per i beni e
le attivita culturali aventi durata superiore a novanta giorni, allegato 1, n. 9). 1l
procedimento — in base al d.P.C.M. 2 dicemnbre 2019, n. 169 sull’organizzazione
del Ministero — prevede la competenza della Commissione regionale per il
patrimonio culturale per ’adozione del provvedimento conclusivo sulla base
dell’istruttoria e su proposta della competente Soprintendenza Archeologia,
belle arti e paesaggio.

I tempi di conclusione del procedimento sono pertanto lunghi (e sono peraltro
non perentori, ma solo ordinatori, atteso che alla inutile scadenza segue solo la

cessazione degli effetti interinali di salvaguardia previsd dal citato comma 4

dell’art. 45).
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La proposta dell’ing. -— di consentire la presentazione della domanda
tenendo conto dell’avvio del procedimento di vincolo indiretto — ¢ di assoluto
buon senso e sembra anche coerente sul piano della legittimita, poiché implica
che la domanda debba essere proposta e istruita alla stregua del regitme giuridico
vigente e attuale del bene, quale stabilito dalla comunicazione di avvio del
procedimento, ancorché tale regime di sottoposizione alle prescrizioni di tutela
indiretta sia per legge temporaneco ¢ interinale.

Ed infatti, secondo un principio di presunzione di legitimita degli atti e
dell’azione complessiva dell’Amministrazione, puo e deve presumersi che il
Ministero provveda a concludere il procedimento di apposizione delle
prescrizioni di tutela indiretta in senso conforme alla comunicazione di avvio
(in specie se vi ¢ una sostanziale accettazione da parte privata, che non si oppone
alla misura). In quest’ottica ¢ del tutto logico e coerente che, nelle more (120
giorni o pit) della conclusione del procedimento, la parte che non intenda
opporsi alla misura di tutela possa agire come se il regime interinale fosse gia
definitivo (essendo naturalmente destinato a consolidarsi con la conclusione del
procedimento) e, conseguentemente, ’Amministrazione (comunale e USR)
debba regolarsi, a sua volta, tenendo conto di tale regime attuale ed effettivo del
bene.

Una soluzione che consentisse uno spazio di operativita al miglioramento della
qualita dell'intervento, sotto il profilo del rispetto dei tatti caratteristici e

tradizionali dell’architettura originaria di un immobile situato nel centro antico
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del borgo, potrebbe in tesi giovare alla qualita architettonica complessiva della
consetrvazione del carattere identitario del centro stotico.

Fermo restando, conclusivamente, il diritto della parte istante a ottenere, gia
allo stato degli atti, ’esame nel merito del progetto cosi come presentato,
prescindendo, dunque, dal parere della Soprintendenza e dal solo
preannunciato, ma non attivato, procedimento di apposizione di prescrizioni di
tutela indiretta ai sensi dell’art. 45 del codice dei beni culturali e del paesaggio
del 2004, ¢ possibile, ad avviso dello Scrivente, consentire anche una
rielaborazione volontaria del progetto, alla luce del parere (ancorché informale)
della Soprintendenza, in vista della prossima apposizione del vincolo indiretto
sopra detto.

Riepilogando, in sintesi, la parte richiedente ha ad oggi due alternative:

1. insistere per l'esame, da parte degli uffici (Comune e USR), del progetto cosi
come presentato (in mancanza anche dell'avvio del vincolo inditetto ogni
rifiuto o ritardo nell'esame della pratica, a motivo della posizione informale
della Soprintendenza, ¢ illegittimo e causa di danno ingjusto risarcibile);

2. attendere la notifica della comunicazione di avvio del procedimento di
apposizione delle prescrizioni di tutela indiretta e, dopo tale notifica, sempre
che non intenda opporsi al vincolo e lo voglio accettare, ripresentare (o
variare) il progetto alla luce di tali prescrizioni (in tal caso gli uffici potranno
da subito riesaminare il progetto ammettendolo anche alle maggiorazioni
del 20 per cento previste per i casi di vincolo indiretto, senza dover

necessariamente attendere la notifica del vincolo definitivo che, a fronte
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dell’accettazione della parte interessata, non dovrebbe incontrare ostacoli
particolari nel suo ##er conclusivo).
Ovviamente, finché non si abbia almeno la notifica dell'avvio del

procedimento, l'unica strada percorribile sembra quella di cui al punto 1.

L’Esperto Giuridico 11 Consigliere Giuridico
Paolo Caqéentieri Pierluigi Mantini
ARPENTIERI
PAOLO Dt 551207 1 A -G Mantin
23.01.2021
16:20:43
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